
テ
ー
マ
⑨
人
事
制
度
構
築
の
ス
ス
メ
～
離
職
を
防
ぎ
、
意
欲
を
高
め
る
～

◆
目
を
疑
う
光
景
、
退
職
代
行
業
者
の
現
実

    

先
日
、
渋
谷
の
街
な
か
を
歩
い
て
い
た
と
こ
ろ
、
眼
を
疑
う
光
景
が
飛
び
込

ん
で
き
ま
し
た
。
大
音
量
で
「
退
職
代
行
〇
〇
〇
〇
～
」
と
歌
を
流
し
な
が
ら

大
き
な
広
告
を
掲
げ
走
る
ト
ラ
ッ
ク
で
す
。
ニ
ュ
ー
ス
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
も
取
り
上

げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
現
場
を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
、
衝
撃
は
な
お
さ
ら

の
こ
と
で
し
た
。
確
か
に
、
退
職
代
行
業
は
、
法
的
に
グ
レ
ー
な
事
業
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
弊
社
の
ご
支
援
先
の
企
業
様
で
も
退
職
代
行
業
者
を
使
っ
て

退
職
を
申
し
出
る
事
例
が
昨
年
よ
り
複
数
発
生
し
て
い
ま
す
。
こ
の
退
職
代
行

業
が
浸
透
し
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

◆
若
手
・
中
堅
社
員
が
簡
単
に
離
職
す
る

    

先
に
紹
介
し
た
退
職
代
行
業
者
を
使
う
、
使
わ
な
い
に
関
わ
ら
ず
、
い
ま
、

若
手
・
中
堅
社
員
が
い
と
も
簡
単
に
離
職
す
る
事
例
が
増
え
て
い
ま
す
。
厚
生

労
働
省
が
毎
年
秋
に
発
表
し
て
い
る
「
新
規
学
卒
者
の
離
職
状
況
」
の
デ
ー
タ

に
よ
る
と
、
こ
の
３
年
は
毎
年
、
前
年
比
２
～
３
％
ず
つ
離
職
率
が
上
昇
し
て

い
ま
す
。
様
ざ
ま
な
要
因
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
昨
今
の
急
激
な
人
出
不
足
が

背
景
に
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
中
小
企
業
は
ど
の
企
業
も
人
出
不
足
、
採
用
難

で
す
。
ま
た
、
大
手
企
業
を
中
心
に
、
新
卒
・
若
手
の
採
用
時
の
給
与
は
大
幅

に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
会
社
を
退
職
し
て
も
、
中
堅
・
若
手
社
員
に

と
っ
て
条
件
の
良
い
転
職
先
が
い
く
ら
で
も
存
在
す
る
の
で
す
。
採
用
難
と
離

職
は
表
裏
一
体
で
す
。
求
人
を
出
し
て
も
全
く
応
募
者
が
来
な
い
、
と
同
時
に

社
員
の
離
職
も
相
次
ぐ
と
、
人
出
不
足
倒
産
に
陥
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
意
欲
・
能
力
に
欠
け
る
人
財
を
引
き
留
め
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

期
待
し
、
手
を
か
け
て
育
て
て
い
る
若
手
・
中
堅
社
員
の
離
職
は
防
ぐ
必
要
が

あ
り
ま
す
。

◆
離
職
を
防
ぎ
、
意
欲
を
高
め
る
人
事
制
度
の
構
築

    

離
職
を
防
ぐ
有
効
な
手
段
が
「
人
事
制
度
の
構
築
、
見
直
し
」
で
す
。
少
な

く
と
も
社
員
数
が
５
０
名
前
後
に
な
る
と
体
系
立
っ
た
人
事
制
度
の
構
築
は
必

須
で
す
。
ま
た
、
す
で
に
人
事
制
度
が
存
在
す
る
企
業
も
、
時
代
や
法
律
に
即

さ
な
い
制
度
に
な
っ
て
い
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
の
で
、
見
直
し
の
必
要
が
あ

り
ま
す
。
人
事
制
度
を
構
築
す
る
こ
と
は
、
既
存
社
員
の
不
平
不
満
を
軽
減
し
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。
全
て
の
不
満
を
解
決
す
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
が
、
「
制
度
を
整
え
会
社
を
よ
く
し
て
い
こ
う
、
頑
張
れ
ば
会
社

は
待
遇
に
反
映
さ
せ
る
」
と
い
う
そ
の
姿
勢
が
中
堅
・
若
手
社
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
に
良
い
影
響
を
与
え
る
の
で
す
。
い
ま
、
人
事
・
給
与
に
関
し
て
次
の

よ
う
な
課
題
を
抱
え
て
い
る
組
織
は
是
非
、
人
事
制
度
・
給
与
体
系
の
見
直
し

を
検
討
す
べ
き
で
す
。

①
評
価
基
準
が
不
明
確
で
、
評
価
者
に
よ
る
判
断
の
ば
ら
つ
き
が
大
き
い

②
等
級
・
職
位
ご
と
の
役
割
定
義
が
曖
昧
で
、
昇
進
・
昇
格
の
基
準
が
不
透
明

③
中
途
採
用
者
の
処
遇
設
定
が
個
別
対
応
と
な
り
、
社
内
の
報
酬
バ
ラ
ン
ス
が

崩
れ
て
い
る

④
評
価
者
研
修
が
未
実
施
で
、
多
く
の
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
が
適
切
な
評
価
ス
キ
ル

を
持
っ
て
い
な
い

⑤
賞
与
の
評
価
反
映
方
法
が
不
明
確
で
、
従
業
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
向
上
に

つ
な
が
っ
て
い
な
い

⑥
要
件
が
明
確
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
計
画
的
な
育
成
・
配
置
が
で
き
て
い
な
い

⑦
人
事
制
度
の
社
内
周
知
が
不
十
分
で
、
従
業
員
の
理
解
度
が
低
い

⑧
給
与
テ
ー
ブ
ル
が
長
期
間
未
更
新
で
、
世
間
と
の
乖
離
が
発
生
し
て
い
る

恐
ら
く
、
一
つ
も
該
当
す
る
項
目
が
な
い
組
織
は
存
在
し
な
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

◆
人
事
制
度
を
構
築
す
る
上
で
重
要
な
ポ
イ
ン
ト

    

い
く
ら
人
事
制
度
の
構
築
が
重
要
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
た
だ
作
れ
ば
よ
い
も

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
現
実
に
合
わ
な
い
制
度
は
逆
に
不
平
・
不
満
を
産
み
ま

す
。
注
意
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は
次
の
４
点
で
す
。

①
自
社
の
風
土
や
理
念
を
尊
重

    

人
事
制
度
コ
ン
サ
ル
会
社
は
工
数
の
関
係
で
、
出
来
合
い
の
パ
ッ
ケ
ー
商
品

を
使
い
ま
わ
し
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
の
段
階
で
、
ど
れ
だ
け
自
社
の
風
土
を
理
解

し
た
提
案
を
し
て
く
れ
る
か
が
重
要
で
す
。

②
つ
ぎ
は
ぎ
だ
ら
け
に
な
ら
な
い

    

人
事
制
度
は
①
等
級
②
給
与
（
報
酬
）
③
評
価
の
3

点
が
バ
ラ
バ
ラ
で
は
上

手
く
機
能
し
ま
せ
ん
。
出
来
る
限
り
一
気
通
貫
で
構
築
す
る
方
が
効
果
的
で
す
。

③
経
営
陣
・
人
事
・
管
理
職
が
主
体
的
に
取
り
組
む

    

経
営
陣
だ
け
、
人
事
だ
け
が
構
築
に
関
わ
っ
て
も
う
ま
く
機
能
し
ま
せ
ん
。

経
営
陣
、
人
事
、
管
理
職
の
三
者
を
巻
き
込
み
主
体
的
に
構
築
に
取
り
組
む
こ

と
で
、
磨
き
こ
ま
れ
た
制
度
と
な
り
ま
す
。

④
落
と
し
込
み
を
し
っ
か
り
行
う

    

評
価
者
の
た
め
の
研
修
を
し
っ
か
り
行
い
、
属
人
的
な
基
準
を
で
き
る
限
り

排
除
し
て
く
だ
さ
い
。

◆
人
事
制
度
を
構
築
し
た
あ
と
は
現
場
の
上
司
の
在
り
方
が
問
わ
れ
る

    

人
事
制
度
を
構
築
で
き
た
と
し
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
離
職
が
防
止
で
き
る
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
こ
か
ら
は
上
司
（
リ
ー
ダ
ー
）
の
部
下
と
向
き
合
う

姿
勢
が
問
わ
れ
ま
す
。

①
部
下
へ
の
態
度
、
密
な
声
が
け

②
目
標
設
定
と
目
標
達
成
に
向
け
て
の
フ
ォ
ロ
ー

③
仕
事
の
や
り
方
を
教
え
る
だ
け
で
は
な
く
、
考
え
方
を
指
導
す
る

④
基
本
を
徹
底
し
て
理
解
さ
せ
る

⑤
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、
明
る
い
未
来
を
想
像
さ
せ
る

⑥
責
任
の
所
在
を
明
確
に
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
さ
せ
る

⑦
結
果
を
出
し
た
も
の
に
対
し
て
は
報
い
る

⑧
結
果
が
出
な
く
と
も
、
次
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
良
い
か
ア
ド
バ
イ
ス
を
行
う

い
わ
ゆ
る
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
原
理
原
則
で
す
。
「
仏
を

つ
く
っ
て
魂
入
れ
ず
」
に
終
わ
る
こ
と
な
く
、
「
仏
（
人
事
制
度
）
を
つ
く
っ

て
魂
（
現
場
の
上
司
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
）
を
入
れ
る
」
こ
と
で
、
中
小
企
業

で
あ
っ
て
も
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
高
く
、
収
益
力
高
い
組
織
に
変
革
で
き
ま
す
。

【
ポ
イ
ン
ト
】    

組
織
に
合
っ
た
人
事
制
度
は
、
社
員
の
不
平
不
満
を
減
少
さ
せ
、
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
向
上
に
つ
な
が
る
。
期
待
し
て
い
る
若
手
の
離
職
を
防
ぐ
た
め
に
も
、

す
ぐ
に
制
度
の
構
築
・
見
直
し
に
着
手
せ
よ
。
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